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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Verificar y evaluar la gestion del riesgo al interior del proceso de Apoyo - Gestion
Contractual para generar un valor agregado que contribuya a la mejora continua en

el mismo.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

Realizar la revision de las competencias generales que como entidad territorial
se tienen frente a la labor del proceso auditado® y su cubrimiento en la definicion
de los riesgos a partir de procesos que le son transversales como génesis de
esta gestion.

Sefalar aquellos aspectos que consideren representan una amenaza para el
cumplimiento de los objetivos de los procesos y, por ende, los objetivos y metas
institucionales.

Realizar seguimiento y evaluacion a las actividades de control, acordadas para
la consecucion de los objetivos y metas estratégicas.

Verificar la aplicacion de controles establecidos para los riesgos formulados,
enfatizando en los riesgos claves y/o de evaluacion extrema (si se estima
conveniente de acuerdo a la complejidad), los no identificados, etc., asi como
pronunciarse sobre la pertinencia y efectividad de los controles.

Revisar evaluaciones y reportes anteriores sobre la gestion del riesgo y estado
de controles.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Desde: Determinacion de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones por el

proceso generador de la necesidad.

Hasta: La Liquidacién efectiva del negocio juridico.

Periodo a evaluar:

1 Decreto 507 de 2015.

Enero a Noviembre de 2018.
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4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

Identificacion, analisis, evaluacion, seguimiento y comunicacién de aspectos criticos
gue en materia de gestion del riesgos tiene el proceso de Gestidon Contractual en
la modalidad de Contratacion Directa.

5. MARCO LEGAL.

- Constitucion Nacional. Articulo 209 — Articulo 269.

- Ley87de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.”

- Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica.

- Decreto 108 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico de
Planeacién Nacional.

- Decreto 1083 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

- Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica. “Articulo 73. “Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”.

- Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Decreto 507 de 2013. “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”

- Decreto 215 de 2017 “Por el cual se definen criterios para la generacion,
presentacion y seguimiento de reportes del Plan Anual de Auditoria, y se
dictan otras disposiciones.”

- Resolucion 2773 de 2017. Por el cual se adoptan Normas Internacionales
para el ejercicio profesional de Auditoria Interna, el Estatuto de Auditoria
Interna y el Codigo de Etica del Auditor.

Mapa de riesgos de la SDS en la especificidad de la Gestion Contractual

- Manual de Procesos y Procedimientos .

- Manual de Contratacién SDS 2017.

6. METODOLOGIA UTILIZADA.

La auditoria se efectia como evaluacion independiente, mediante pruebas de
cumplimiento; corresponde a un proceso programado de tipo interno que incorpora
los lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno; mediante la aplicacion del
método PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) con la siguiente secuencia:
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Planear?:

v' Conocer los antecedentes y objetivos del area, proceso o actividad que sera
auditada y flujo de informacion.
Estructura y principales funciones de la unidad o proceso auditado.

Principales productos y/o servicios que se desarrollan en el proceso y/o subproceso,
area o unidad, principales herramientas, procedimientos e indicadores.

Areas involucradas en el proceso o unidad. Cuando se trata de procesos que son
desarrollados por varias areas, se deben identificar e incluir en el alcance como
parte de la auditoria. Cuando se trate de un proceso, identificar las actividades que
adelanta o en los que interviene.

Conocer las operaciones, la dinamica, actividades y la organizacion de estas.
v Revision normativa y documental del proceso con alcance de ciudad.

Analizar la normatividad relativa al tema, leyes, decretos, resoluciones, estatutos,
reglamentos, etc.

v' Consulta grupal de expertos, riesgos y auditorias anteriores.
Principales hallazgos o resultados de las auditorias anteriores.
Eventos de riesgos materializados.

Identificacion y valoracién de riesgos y controles clave del proceso o unidad con
base en el conocimiento y estructura los mismos y verificar, de los riesgos
establecidos, cuales se encuentran incluidos en la matriz de riesgos.

Revisar las medidas o controles internos, la consistencia o debilidades de ellas y
evaluar su utilidad y conveniencia.

Revisar los controles asociados a riesgos establecidos por la entidad en cuanto a
su disefio (¢, Quién lo hace?, periodicidad, ¢ qué se hace?, ¢como lo hace?, en caso
de observar excepciones qué pasa?, y la evidencia), e identificar si existen
debilidades en el disefio del control. Validar tanto el disefio como la ejecucién y la
documentacion del control.

v Elaboracién del programa de auditoria y plan de auditoria.
v Definicion de los objetivos, el alcance y cronologia de ejecucion, que se
entregan dentro del plan de auditoria.

2 Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces. DAFP. 2017
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v Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo. Se elaboran papeles de
trabajo como es la lista de verificacion avalada por el Jefe de la Oficina de

Control Interno.
Hacer:

v Auditoria de campo.

v' Recoleccion y verificacion de la informacion.
v Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de

mejoramiento.
Verificar:

v Socializacién a grupos de expertos de los hallazgos y su consideracion.

v Entrega de Informe preliminar de auditoria

v" Reunién de Cierre (Discusion y validacion del informe con el lider del proceso
0 unidad y definicibn de planes de mejoramiento estructurales para su

abordaje)

v Entrega de informe final (en el informe final de auditoria, las conclusiones del
trabajo deben responder clara y completamente a los objetivos de auditoria
planteados y estar sustentadas en las observaciones registradas)

v Solicitud de planes de mejora de las no conformidades u oportunidades de

mejora detectadas
Actuar:

v Actividades Complementarias.

Orientacion para la formulacion del plan de mejora con las acciones correctivas para
las No conformidades u Oportunidades de mejora que llegaren a resultar de la

evaluacion.

Aportar al consolidado de la Oficina de Control Interno, de evaluaciéon de la gestion

del riesgo institucional.

Verificar si las recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno se
implementaron al interior de los procesos u operaciones de las diferentes areas

responsables de ejecutarlas.

Evaluar las mejoras o impactos positivos o la utilidad en la implementacion de dichas
recomendaciones e informar de los resultados al responsable del proceso.

7. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

7.1. De la Auditoria anterior y Planes de Mejora:
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De la auditoria realizada en la vigencia anterior, quedaron las Acciones para
Abordar Riesgo que se ilustran seguidamente y de las cuales el proceso propuso
Plan de Mejoramiento que le fuera aprobado:

Hecha la verificacion en la plataforma institucional ISOLUCION, se encontr6 lo que
nos informan las siguientes imagenes:

7.1.1. Accion 1816. En los expedientes relacionados en el capitulo 7.6.1 y como quiera que surge
evidencia sobreviniente, el proceso debe garantizar que en todo momento los documentos que conforman el
expediente contractual, configuren riesgo de no conformacion debida de documentos y/o grave riesgo de
pérdida documental.

llustracién 1. Estado de la Accion 1816 Comprometida porlaSde C

isolucign " £ desen hace?
Taws  Dometadon  Audioia  Meon  FoesqosDAFP
P . .
€ ;o Filtro paralas Acciones Correctivas ¢) (> Videosyui | @
Tipa Estade Reparta facope Bon Respansable Eucooer Bony Fecha Creacion B Fecha Cierre st Proy
Sin et L I W K| | 8l K| | Hl | O
Accion correctiva Numero de Accién
(Snseeesn ¥ [1818
Porcentaje de acciones correctivas cerradas 69 %
Foroentaje de acciones eficaces sobre las cerradas 22 %
Filar por palabra | 1,
Numero de resutadofs): (1) Piginatde !
Fecha Shvance % Total
- Fecha de . | Avance % Avance
Nim, | Tipo Estado | Descripeidn Reporta | Responsable | Proceso de | Accidn Plan de !
Creacién Ciere Efcaz A Tratamvnios Aance
- M_PI:I.MIL o 0.2.5, En los expedientes retacicnados en el capituko 79,1  oomo quiera qua Surpe evidencia sobrewinienta , &l proceso dabe garantizar qu en lodo moments, M@ ia mm Gestion — 8 |m ™ ™
Easgis Ltona e Coryal Jos docurmentos que conforman o expedienta contractual, de o conformacién debida de docurnantos yio grave riesgo de péedida documental el Contractual
||l Hemando | Cacllia
13 0%

Fuente: Isolucién 2019

llustracion 2. Estado de la Accion 1816 Comprometida porlaSde C
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isolucian ===
Tareas Documentacion Auditoria Mejora Riesgos DAFP

< Il Acciones Para Abordar Riesgos -Oficina de Control Interno- #1816

Tipo Fecha de Registro Proceso Enviar A

Acciones Para Abordar Rissgos -Oficina de Conerol 15/ene 2018 Gestidn Contractual Sanchez Hefrera. Mantha Cecilia

Interno

Fuente Reportado por Oficina Area

Audnorias de Gestidn OC! Ardila Gonzalez, Hernanda Ed. Administrativo Piso 8 Oficina de Cantrol Intemo.

Ciudad

Bogets D.C.

Descripcion de los i comectivas

0.2.5. En los expedientes relacionados en el capiule 7.6.1 y como quiera que surge evidencia sobreviniente . el proceso debe garantizar gue en todo moments. los documentos que - deno
Sn debida de wio grave nesge de pérdida docurmental

Anilisis de Causas
O Espina de Pescado™ Porgues

Porques

Porqué 1

Para que se mejore la gestidn decumental de la subdireccién

FPorqué 2

Para que se geners un estandar de archive de expedientes contracruales

Porqueé 3

Para que se tenga un expediente que cumpla con los requisitos archivisticos de la Entidad

Plan de Mejoramiento

Actividad Seguimients Eﬁeaml ia y Costo
- Ciistisn Cumio Adicionar Seguimiento Escoger

Fecha 28quns2019

Frepoctaa por  Sanchex Harrera. Maria Cecila NO SE REPORTA

Actividad Generar Enesmientos para el archiva degestidn contracnual de s AVAHNACAE”’\E‘I\.I LA

Aisditor [Ardila Gonzalez. Hemando ¥

Toral cal o

Fuente: Isolucién 2019

7.1.2. Accion 1813. Reducir el Flujo de aprobacién de contrato a quienes tienen injerencia directa en su
estructuracion, andlisis y responsabilidad como lo es la Subdireccién de Contratacion y asesores juridicos del
Despacho.

llustracién 3. Estado de la Accion 1813 Comprometida porlaSde C

Taess  Documentacon  Audtoia  Meora  Riesgos DAFP

( 5. Filtro para las Acciones Correctivas )

Tipo Estado Reporta Escoger Bosist Responsable Eseoget Borist Fecha Creacion Boy Fecha Cierre Bors Proi
Basdesa v Lo Y] | | | ) 4l | ] ] ] L
Accion comectiva Numero de Accitn

Sin seleccin L] [1813 |

Porcentaje de acciones correctivas cerradas 69 %

Porcentaje de acciones eficaces sobre las cemradas 22 %
Filtrar por palabra | &
Niimero de resulado(s): (1) Pagina 1de 1

. Fechade |Fechade .. | Y%Avance | %Avance Plan | % Avance % Total de
Nim. | Tipo Estado | Deseripeidn Reporta Respansable Procesn | o in  |Cieme | P00 | ERear | de Acci Tratamientos | Avance
{a1s | Acsiones Para Aborcar Resgos - | L 8.2.2, Reducir el Flujo de aprbacién de contrato a quienes tienen ingerencia directa en 360, andliss i Ardla Gonzzlez, | Gelvez Garcia, Gestién 15lene,2010 sl 0% 0% . o
Oficina de Conérol Intemo- oom lo es la Subdireccidn de Contratacidn y asesores juridicos del Despacho. Hemando Zamandha Auwrora | Contractual

Fuente: Isolucion 2019
llustracién 4. Estado de la Accion 1813 Comprometida porlaSde C
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Aplicaciones @ MNueva pestafia (& Mueva pestafia ¢ Nueva pestaia

EJ Diplomado sua  [B) actividadesinstruct...

= (D Mo es seguro | sdsisolucion/lsoluciocnCalidad/Mejoramiento/frmAccion.aspx?ldAccion=MjY2MNA==&Consecutivo=MTgxhw==2&Ti

By Correo - HArdila@s... [y

ley|

Auditorias de Gestidn OCI

Ciudad
Bogets D.C.

Descripcion de los hechos acciones comrectivas.

Sestién Contractual

Tipo Fecha de Registro Proceso
Acdienes Para Abordar Riesgos -Oficina de Control 15len=12010

Interno-

Fuente Reportado por Oficina

Ed. Administrativo Piso 6

Enwiar A

Gelvez Garcia, Zamandha Aurcra

Area

Oficina de Gontrod Intemo

0.2.2. Reducir el Fluje de aprobacidn de contrate a quienss tienen ingerencia directa en su estructuracicn, andksis ¥ responsabikdad coma ko es la Subdireccion de Contratacidn ¥ asesores juridicos del Despacho.

Analisis de Causas
Espina de Pescado® Porques

Porques

FPorgué 1
Para que mejoren los tiempos de contratacdn en la Entidad

FPorgué 2

Para qus disminuyan los cuslles d= botslla de las revisiones

Porgqué 3

Plan de Mejoramiento

Actividad ‘Seguimienta

| Eficacia y Costo

Responsabile Rodrigusezx Feliciano, Cristian Camio
28jun.2018

Sanchez Herrera, Martha Cecilia
Disminuwir &l flusc de revision de SECOP I

[Ardila Gonzalsz, Hemanda

Adicionar Seguimiento
Fecha Compromiso
Reportada por
Actividad

Auditor

- |

Eseager

No se reporta

avance en la

Total del Costo: 0
Total Costo Acumulado: i

Fuente: Isolucién 2019

Por lo anteriormente evidenciado, se hace requerimiento al proceso como se

muestra en la siguiente imagen:

llustracién 5. Correo de requerimiento a la Subdireccion de Contratacion

@ Nuevo | v @ Eliminar & Archivar

Elementos enviados

Siguiente: No hay eventos para los préximos dos dias.

Rodriguez Feliciano, Cristian Camilo
URGENTE EVIDENCIA

Dr. Cristian Camilo Rodriguez Gestor Calidad 5. de C. Accidn 1816 Atentamente solicito all...

Rodriguez Feliciano, Cristian Camilo
URGENTE INFORMACION

Dr. Cristian Camilo Rodriguez Gestor Calidad 5. de €. Accidn 1816 Atentamente solicito all...

Ayer

Vargas Cobos, Olga Lucia
PROYECTO INFORME SIPRO) Il TRIMESTRE 2019

Dra. OLGA LUCIA VARGAS COBOS Jefe OCI Para lo de proceder, le remito el documento d..

La semana pasada

Vargas Cobos, Olga Lucia
Proyecto solicitud OAJ

Mover a v

Categorias v e
Filtrar ~ URGENTE EVIDENCIA
]
8 - Ardila Gonzalez, Hernando L
S Hoy, 10:45 am.
R l Rodriguez Feliciano, Cristian Camilo ¥
E ISOLUCION PM SDC.docx
w
10:24 a.m.. 2mMe
descargar  Guardar en OneDrive - Saludcapital

Dr. Cristian Camilo Rodriguez
1] Gestor Calidad S. de C.

gom 4:02 p.m.
Accién 1816

Atentamente solicito allegar evidencias de los avance en la actividad 1816 del Plan de Mejoramiento resultante
de la Oportunidad para Abordar Riesgos de la Auditoria 2018, que en ISOLUCION no refleja avance algunc y el 28

de Junic 2018, precluyd su término.

vie 19/07 Accién 1813

Dra OLGA LUCIA VARGAS COBOS Jefe OCI Como quiera que s un hecho notorio la rotac...

Vargas Cobos, Olga Lucia
CASOS CTE 17 DE JULIO DE 2019
Dra OLGA LUCIA VARGAS COBCS Jefe OCI

Chaparre Cruz, Maria del Pilar
(Sin asunts)

Atentamente solicito allegar evidencias de los avance en la actividad 1813 del Plan de Mejoramiento resultante
B de la Oportunidad para Abordar Riesgos de la Auditoria 2018, que en ISOLUCION no refleja informacién alguna
por lo cual sugerimos apoyarse con el referente en la Direccién de Planeacién y Calidad.

mar 16/07

Para lo de proceder, le estoy remitiendo el cu..

Anexo capturas de pantalla.

[}

mar 16/07 Cordial Saludo,

“? Deshacer

@ Pruebe el nuevo Qutlook

[E R

H Responder atodos | v

Fuente: Oficina de Control Interno SDS

Si bien es cierto el proceso reclama que respecto de la accion 1813 no se puede
reportar accion alguna en cuanto que dicho flujo responde a una normativa, no se

—1 —



OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Rocio Zabala
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargar
o CONTROL DOCUMENTAL Cobos '
ALCALDIA MAYOR INFORME DE AUDITORIA Aprobado por:Olga Lucia Vargas
feBoomne Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.6 Cobos

encuentra reporte alguno en la plataforma habiendo aceptado el proceso acometer
acciones para reducir el flujo de aprobacion para la contratacion.

Para la OCI queda claro que dicho flujo es normativo y por tanto el proceso debe
dar las razones en expuestas en la mesa de cierre, dentro de la plataforma.

7.2. De las funciones del proceso alaluz del Decreto 507 de 2013

En materia de Gestion Juridica y de acuerdo con el Decreto 507/13, corresponde a
la Subdireccién de Contratacion:

ARTICULO 41°. SUBDIRECCION DE CONTRATACION. Corresponde a la
Subdireccion de Contratacion el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Realizar la gestion contractual de personas naturales y juridicas para el apoyo de la gestion
institucional independientemente de la cuantia y su naturaleza, con el fin de garantizar que éstos se
ajusten al marco legal a los planes, programas y proyectos de la entidad.

2. Adelantar los procesos de contratacién y convenios con las entidades prestadoras de servicios de
salud, aseguradoras del régimen subsidiado y demés entidades de derecho publico y privado.

3. Tramitar y elaborar las minutas de las novedades que se presenten en la ejecucion de los contratos y
que soliciten las diferentes dependencias o supervisores de los contratos.

4. Atender las peticiones que en relacion con los procesos de celebracion, ejecucion de contratos
formulen las diferentes dependencias de la Secretaria y los particulares.

5. Adelantar la gestién para liquidar los contratos suscritos por la entidad, de acuerdo con lo establecido
por la norma o en el contrato.

6. Llevar y mantener actualizado el sistema de informacion previsto para diligenciar, registrar y hacer
seguimiento de todos los procesos contractuales que adelante la entidad.

7. Alimentar y mantener actualizada la base de datos de contratacion (SICTOS), clasificando la
informacion de los contratos y novedades.

8. Organizar y conservar los documentos de los contratos producidos en virtud de las funciones.

9. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

En virtud al lineamiento trazado para la practica de las auditorias en el presente afio
en el se que implementa que las mismas no seran por proceso sino desde la
transversalidad que las gestiones entrafian, se establece que las funciones de la
Subdireccion de Contratacion no imponen un liderazgo en la Gestion Contractual
gue signifique un seguimiento vinculante a partir de la formulacién de la necesidad
contractual, lo que ha venido generando reprocesos que se evidencian en las
observaciones que esta depedencia debe hacer a los procesos por yerros en el
tramite precontactual.
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También se evidencia que en la caracterizacion no se hace referencia a lo que
corresponde al registro de informacion de los contratos y sus novedades, en los
sistemas de informacion internos de la entidad, como se verifica em la siguiente
imagen:

llustracion 6. Legalizacion de contratos

ic mienta SOLICITUD LIQUID. TOMO 1_19-01-20. caracterizacion sub... X (O] Iniciar sesion
® 8 B Q @ ' KN MO O B 7|8 2 &
Bogota - Q
Proceso
A Plan Anual de Todos los
Planeacién y| INT. I INT. 23
7y . Adquisiciones procesos
Gestion Sectorial R
°
- Estudios =
requeridos para a
estructurar el
contenido técnico,
#conémico 2.3
y juridico del
contrato a
suscribir. 2
- Anélisis de los| - Analizar los estudios previos y/o anexos ¢ ¢ /4
2 2 + - ontratos
riesgos técnicos, conforme a la normatividad vigente, [ | . -0 Agencia Nacional
Todos 1os | \NT. | involucrados en 1a | coherente con la justificacién de necesidades. (P) gbl' d : de Contratacién-| 0 0]
procesos =2 - Gestl i qn | Publicados segun | Colombia Compra
contratacién. estionar el proceso de seleccién segln modalidad. el B
elaborados y | modalidad de seleccién (Incluye modificaciones | Co’nvemos Eficiente ‘
contractuales.(H) @
geronacess d - Revisar y aprobar los procesos de contratacion. Iegal»lzados .Y 2
Memorando publicados segun
solicitud de| V) Triodalidad.
contratacién. - Ajustar de acuerdo a observaciones(A)
Designacién %
supervisor del
contrato o
convenio.
Agencia Nacional
de Contratacién -
Colombia Compra | EXT. | SECOPII Ciudadania EXT.

Eficiente

W B omaE e -

En tal sentido se hace necesaria una norma que complemente, aclare o de alcance
a las funciones, determinando un acompafiamiento a los procesos desde el inicio
de la estructuracion de la necesidad

7.3. De la Caracterizacion del Proceso

De acuerdo con esta herramienta?, publicado el PAA* en SECOP y en la WEB de la
SDS, de todas las dependencias se reciben las necesidades de contratacion,
conformando y allegando un expediente con documentos precontractuales, a partir
de lo cual se acomenten las actividades como se registra en la imagen:

llustracion 7. Imagen de la Accion 1512 con evidencia

3 SDS. ISOLUCION. Proceso de Apoyo. Subdireccion de Contratacion. CODIGO: SDS-CON-CAR-001 — Version 4 - fecha de vigencia:
11/3un/2019.

4 SDS. Plan Anual de Adquisiciones.
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Fuente: ISOLUCION - 2019

Se verifica que en virtud de auditoria de la vigencia anterior hay una nueva de la
caracterizacion en la que desaparece el CAV como plataforma informativa y se
registra el SECOP Il como plataforma transaccional y de publicacion.

7.4. Del Procedimiento Institucional

llustracion 8. Imagen del Procedimiento Institucional Gestlon Contractual
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Fuente: ISOLUCION — 2019

Se verifica por la presente auditoria que el procedimiento distinguido con el Cédigo:
SDS-CON-PR-001 de la plataforma de ISOLUCION conserva como actividad la
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publicacién en la plataforma Contratacion a la Vista la cual se encuentra
deshabilitada, por lo cual se reitera como en el informe anterior la necesidad de
actualizar esta herramienta.

Por tal circunstancia, debe hacerse el respectivo ajuste en el procedimiento, como
quiera que en el mismo se establece como actividad la publicacion de los
documentos precontractuales y contractuales conforme a los ejemplos que se ven
en la imagen siguiente:

llustracion 9. Imagen del Procedlmlento con C CAV

fovarie s coto
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Fuente: ISOLUCION - 2019

llustracion 10. Imagen del Instructivo Institucional Contractacmn Directa
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Fuente: ISOLUCION - 2019
En el Instructivo Cédigo SDS CON INS 007, dice la Descripcion No. 6: Expedir el
certificado de no existencia suficiente de personal de planta para la realizacion de
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la labor y lo envia a la Direccion, Oficina o Area solicitante. Para esta auditoria hay
un riesgo potencial, que entratdndose de contratacion directa de servicios
profesionales para el apoyo a la gestion podria terminar en demandas por la figura
juridica del contrato realidad.

IIustraC|on 11. IncoherenC|a en Ios Estudlos PreV|os

ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo a lo dispussto en la Subseccion 6, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082/2015, la
Secretearia Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, analizara los aspectos generales
del mercado, aspectos economicas, de orden internacional. técnico y legal. elc., que enmarcan la
siguiente contratacion

OBJETO: PP/s\er servicios of y del trabajo
dirigido 4 los servidores. plblicas y contratstas ¢ o earatarn Didkial ae Said, incluyendo
examenes medicos ccupacionales

I. Clasificacién UNSPSG

El servicio al que apunta el proceso de contratacién, estd codificade en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) asi

[~ Cilasificacien UNSPSC” | _Segmente [ Familia [ = Clase
93141808 93 T 89314 1 931418

Muestra Trimestral de Servicios 1
MTS

IV trimestre de 2017 ‘

De acuerdo a la ilustracion anterior una vez mas se evidencia el hecho que los
estudios previos, no son resultado de un trabajo en equipo lo cual nos permite
recomendar se considere la implementaciénte un equipo especializado en los
términos ya referidos.

llustracion 12. Imagen de la Nomativa de implementacién SECOP I
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Fuente: ISOLUCION - 2019
llustracion 13. Imagen del Manual de Contratacion SDS vigente

para & USo ¥ Manmo do -sn: Dlalaiomna: asi mismo.
e
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MANUAL DE CONTRATACION
Fuente: ISOLUCION - 2019

Se verifica que el Manual Institucional de Procedimiento para la Gestion Contractual
Cébdigo: SDS-CON-MN-001 V.5, sigue siendo el implementado por Resolucién 1348
de 2014. A partir del numeral 11.1.5 pagina 53, se encuentra el capitulo referente a
contratos o convenios interadministrativos .

Aungue en la auditoria anterior se encontr6 que este manual carece de los
flujogramas del manual de la edicion 2014 como se aprecia en la imagen siguiente,
se considera que no amerita comentario como quiera que el proceso sigue los
linamientos de Colombia Compra Eficiente:

llustracion 14. Imagen del Diagrama de Flujo de la Contratacion Directa SDS 2014

MANUAL DE CONTRATAGION DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERG
DISTRITAL DE SALUD 2014
Cédigo: 114-JUR-MN-002 V.4

Revisado y Aprobado por:
Aura Enira Gémez Martinez
tora Juridica y de Codigo: 114-JUR-MN-002 V.4

MANUAL DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA -

MAYOR DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERO Revi
SOROTN ‘3‘: DISTRITAL DE SALUD 2014

Cont

S0 GO CONTRATAGION DIREGTA SC- CD GONTRATACION DIRECTA

AcTvoADES po—

= el

-] RIS 2
Fuente: Manual de Contratacién 2014

7.5. De la Gestion del Riesgo
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7.5.1. Mapa de Riesgos 2018
De acuerdo al Mapa de Riesgo se establece lo que sigue:

llustracion 15. Riesgos y Controles Gestion OAJ 2018
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Fuente: ISOLUCION - 2019
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Visto el mapa de riesgos como lo ensefan las imagenes anteriores, se determina
gue el proceso tipifico seis (06) riesgos en total con la formulacién de los controles
que a jucio de esta auditoria ameritan el siguiente andlisis:

Riesgo 1. Direccionamiento técnico de un proceso de seleccion para adjudicar
a un oferente especifico, limitando pluralidad de oferentes

Control 1. Sensibilizacién a las dependencias sobre la responsabilidad en materia
contractual. En criterio de esta auditoria no resulta suficiente, como quiera que la
rotacion de profesionales encargados de elaborar las fichas técnicas, hace ineficaz
el esfuerzo institucional descrito en este control.

Se evidencio que en estricto sentido, no hay un trabajo en equipo como tal, toda vez
gue los conceptos de los componentes propios de los documentos previos son
tratados via correo, lo que priva a los procesos: de andlisis y debates técnico-
juridico-financiero que por via de autocontrol prevenga o mitigue el Riesgo descrito.

Control 2. Desconcentracién de funciones de elaboracion de documentos y estudios
previos en varios funcionarios. Se considera por esta auditoria que el mismo es
coherente y verificable.
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Control 3. Identificacidn de posibles causas, conocimiento del sector en todas sus
perspectivas. En consideracion de esta auditoria el control no es claro en su
redaccion por lo que debe reformuarse.

Riesgo 2. Indebido ejercicio de las funciones de supervision o de obligaciones
del interventor.

Control 1. Designaciéon de las funciones de supervision en funcionarios con
conocimientos técnicos del objeto del contrato. Sin objecion.

Control 2. Capacitacion a supervisores sobre responsabilidades v funciones en el
ejercicio de la supervisién. Sin objecion.

Riesgo 3. Elaboracién y publicacion de Actos Administrativos, de forma
erronea en la etapa precontractual

Control 1. Sequimiento a la etapa precontractual. El control no es suficiente en
cuanto no sefiala responsable, situacion que nos permite formular nuevamente la
necesidad de constituir un equipo tecnico-profesional adscrito a la Subdireccién de
Contrataion para el disefio de la etapa precontractual.

Control 2. Socializar los cambios normativos aplicables al proceso. Sin objecion.

Control 3. El administrador del SECOP Il diariamente vigila las alertas a los tramites.
Sin objecion.

Riesgo 4. Inadecuada Supervision/ interventoria en la ejecucion y liquidacion
del contrato / convenio

Control 1. Circulares, Lineamientos y capacitaciones a supervisores / interventores.
Se evidencia que no surte efecto tal esfuerzo institucional, ya que no se esta
verificando el seguimiento de la supervision de los contratos, toda vez que no
reposan los informes en el expediente contractual. .

Riesgo 5. Permitir la ejecucion del contrato/ convenio sin el lleno de los
requisitos legales

Control 1. Revision partiendo de la Lista de Chequeo. Sin objecién

Control 2. Suscripcidon del acta de inicio previa verificacion de la totalidad de
requisitos de ejecucién. Sin objecion

Riesgo 6. Falta de recomendacién del comité asesor de contratacion y
adjudicaciones
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Control 1. Establecer conforme a la Resolucion 840/17 gue procesos van a Comité.

Sin objecion

Control

2. Elaborar Acta de Comité acorde con el

modelo establecido en

ISOLUCION. Sin objecion

7.6. De la Gestion Contractual

Tanto a nivel interno, como por evaluaciones de entes de control externo®, han sido
entre otros temas recurrentes, (como muestra la imagen):

llustracién 16. Hallazgos Contraloria Gestién Contractual 2018

FACTO
s DESCRPCIN ALLAZGD CASA FALLAZGO DESCAPCION ACCOW
& "] [*] [*]
ENLA EYALUACION DE LS CONTRATOS ANTERIORMENTE ENUNCLADCS SE EYIDENCY) EL YENCIMENTO DE LOS TERMINOS PREYISTOS EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1150 DE 2007,
Gestibn | DEBDIO A LA ND APLICACKIN DE LA NORMATVIDAD VIGENTE PARA TAL EFECTD, L0 CUAL TRAE COMO CONSECUENCIA LA NO CONCILLACKIN DE LAS DELIGACIONES RECIPROCAS DE | NO LIGUDACION OPORTUNA DELOS CONTRATOS YO | 1LLGUIDAR LOS CONTRATOS /0 CONVENIOS QUE ESTEN DENTRD DE
Contractual|LAS PARTES, REPERCUTIENDO ENLA SITUACION FINANCIERA REAL DE LA ENTIDAL LO ANTERNOR SE ENCASILLA ENLA CONDUCTA CONTEMPLADA POR EL NUMERAL 2 DEL CONVENICS LOS TERMINOS LEGALES PARA DICHO TRAMITE.
ARTICULO 34 DE LA LEY 734 DE 2002 ANALOGO CON
ENLA EVALUACION DE LS CONTRATOS ANTERIORMENTE ENUNCLADICHS SE EVIDENCY) EL YENCIMIENTO DE LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY 150 DE 2007, 12 ELABORARLOS ACTOS ADMINSTRATIVOS DE PERDIOA DE
Gestibn | DEBIDO ALAND APLICACKIN DE LA NORMATVIDAD YIGENTE PARA TAL EFECTD, L0 CUAL TRAE COMO CONSECUENCIA LA NO CONCLIACKIN DE LAS DELIGACIONES RECIPROCAS DE | NO LIGUDACION OPORTUNA DELCS CONTRATOS Y0 | COMPETENCIA EN AQUELLDS CONYENIOS Y10 CONTRATOS QUEESTEN
Contractual| LAS PARTES, REPERCUTIENDO ENLA SITUACION FINANCIERA REAL DE LA ENTIDAL) LO ANTERNOR SE ENCASILLA ENLA CONDUCTA CONTEMPLADA POR EL NUMERAL 2 DEL CONVENICS PORFUERA DEL TERMIND PARA LIQUIDAR, REMITENDOLOS ALA
ARTICULO 4 DE LA LEY 734 DE 2002 ANALOGO CON DIRECCION FINANCIERA PARA LO DE SUCOMPETENCIA
. FALTADE APROPIACKINY ADHERENCIA A LOS
Gestion EYALUARLA APROPLACION Y ADHERENCLA DEL EQUIPO DAEPDSS ALODS
INCUMPLIMENTO| CONTRACTUALES INTERADMINSTRA .
Conrantya|PLLAZGO ADMBISTRATIVO.POR DE LAS OBLIGACIONES| ENLAEJECUCION DEL CONYENIO TIVONO. 1206 D 207. LEAMENTOS SISTEMA DE GESTION DOCUMENTALY || o e GEETON DOCUMENTAL Y ARCHYO
[FETROALMENTARLOSRESLTADOS DELAEVALUACIONDE |
Gestion FALTACGE APROPIACKIY ADHERENGIR A LOS mv%&mmmmgmm
HALLAZG0 ADMINSTRA INCUMPLIMENTO| OBLGACIONES CONTRACTUALES ENLA EJECUCION DEL CONYENIO INTERADMINGTRA] . LINEAMENTOS SISTEMA DE GESTION DOCUMENT,
Contractual TI¥O.POR DELAS ENLA DL TVORO. 2ISDE 20 privshiiey e ALY | G6THN DOCUMENTAL Y ARCHIYO Y ESTABLECER ACCIONES DE
MEJORA PERTINENTES
” FALTADE APROPIACKINY ADHERENCIA ALOS - CAPACITAR AL EQUIPDDE LA DAEPDSS ENLOS LINEAMEENTOS Y LAS
m&mm HALLAZGO ADMIMSTRATIVO, POR DEBLIDADES ENLLA GESTION DOCUMENTAL DE LOS EXPEDENTES CONTRACTUALES. LINEAMENTOS DE SUPERVISIONDESCRITOSENEL | OBUIGACIONES DE SUPERVISIIN DESCRITAS EN EL MANUAL DE
MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD. CONTRATACIONDELA 505.
" FALTADE APROPIACIIN ¥ ADHERENCIA ALCS - EYALUARLA APROPIACKIN Y ADHERENCIA A LOS LINEAMIENTOS Y
mﬁ‘mm HALLAZG0 ADMINISTRATIVO, FOR DEBLIDADES ENLLA GESTION DOCUMENTAL DE LOS EXPEDENTES CONTRACTUALES. LNEAMENTOS DE SUPERVISONDESCRITOSENEL | OBLIGACIINES DE SUPERVISKIN DESCRITOS EN EL MANUAL DE
MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAL. CONTRATACION POR PARTE DEL EQUIPD DAEPIISS.
Gestitn FALTACE APROPIACKN ¥ ADHERENCIAALOS MY%JM%YHEME
HALLAZG0 ADMINISTRATIVO, FOR DEBLIDADES ENLLA GESTION DOCUMENTAL DE LOS EXPEDENTES CONTRACTUALES. LINEAMENTOS DE SUPERVISION DESCRITOS ENEL
Conirachul MANUAL DE CONTRATACKON DELAENTIDAD. DE SUPERWSICN DESCRITOS EM ELMAMIAL OE CONTRATACKM ¥
ESTABLECER ACCIONES DE MEJORA PERTINENTES.
FORMULACION DE PROYECTO DE INVERSION PARA LA ACTUALIZACION
6 Y AJUSTE ALOS ESTUDNOS TECNICOS Y DISEACS INTEGRALES PARALA
Gesiion | HALLAZGO ADMMSTRATIVO POR NO HABER IMPLEMENTADO EL SISTEMA DE ALARMA, DETECCION Y EXTINCION DE INCENCNOS EN EL HOSPITAL EL TUNAL NIVEL ESE, HOY SUBRED mm“'ﬂmm" wFﬁmm'mﬂh'm& ADECUACYON, REFORZAMENTOESTRUCTURAL Y REORDENAMEENTO
Contractual| SUR DFL APEADEUREENCIS DE LOSS SERVICIOS HOSPITALARIDS QURIRGICCS Y DE APOOYD
REDRDENAMENTO
DIGNGSTICO Y TERAPENTICODE L USAS TUNAL GUEINCLUYE LA
TERCERS FASE DEL SISTEMA DE RED CONTRANCENDIO.
” ‘ : FORMULAR Y APLICAR ENEL PLAN ANUAL DE ADQUESICIONES - PAA,
Cosaotud mwmmvmmﬁuz?: A PORKO CONEL 0e Cou ELDS T0S e % |10 CUMPLMENTO DEL FRICFY0 DE AMIALDAD PLAZ(S DECID Y TERMIMACION D LA CONTRATACION DENTRO DE

LOS 12 MESES DE YIGENCIA.

Fuente: Contraloria Distrital de Bogota.

Se obtuvo conocimiento de los hallazgos planteados por la Contraloria Distrital de
los cuales se viene realizando el seguimiento en la formulacion de planes de mejora,
no obstante en lo correspondiente a liquidaciones se reitero solicitud del reporte de
control y seguimiento al proceso de liquidaciones desde la vigencia 2016 a 2018, tal

como se muestra en la siguiente imagen:

llustracién 17. Solicitud seguimient

o liquidaciones

Vigencia 2016 a 2018

5 CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA. Informe Final de Auditoria de Regularidad. PAD 2018
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Informacién Liquidaciones

Ardila Gonzalez, Hernando -
Xt Hoy, 1108 a.m
Redri iane, Cristian C

a5 Cristian, dando alcance a la

ian Camilo; Gelvez Garcia, Zamandha Aurora ¥

hacer (@ ) Pruebe el nuevo Outlook

) W 5 Responderatodos |~

los siguientes términos:
icitud:

de

me permito la

de
desde la vigencia 2016 a 2018
2)control y de las de

Cordial saludo,

Hernando Ardila Gonzélez
Abogado Control Interno

Ardila Gonzalez, Hernando
it Hey, 10:39 s.m,
Bue

la ba:

diss Cristian,

=
@ de las dreas que
ra.

por las de la entidad

desde el 2016 al 2018.

Fuente:OCI

De lo anterior se hara referencia mas adelante.

7.6.1. De la Eficiencia en la Gestion Contractual

7.6.1.1.

Tiempos en la Gestién Contractual y Secop Il

En la entrevista correspondiente, la referente en la gestion de convenios coincidente
con lo establecido en la auditoria anterior verifica que la gestion por fuera de SECOP
Il demanda a lo sumo 10 dias habiles, en tanto que con la plataforma de SECOP Il
los tiempos se duplican y hasta triplican, como se aprecia en la imagen 19. No
significa lo anterior no volver al SECOP Il una vez se normalice, sino una mejora si
se toma en cuenta que en efecto pueden reducirse los tiempo de gestion.

llustracién 18. Cuadro muestra de procesos FFDS-CD 2018

FECHA SOLICITUD |FECHA ACTO |FECHA ACTA DE
ITEM| DEPENDENCIA No. PROCESO 2 TIEMPO
ELABORACION CTO | ADMITIVO INICIO

1 [ASEGURAMIENTO|FFDS-CD-423-2018 1/08/2018| 28/09/2018 10/10/2018 48

2 DAEPDSS FFDS-CD-267-2018 24/07/2018| 30/08/2018 6/09/2018 30
FFDS-CD-112-2018 25/07/2018| 30/07/2018 1/08/2018 6

3 [DGTH FFDS-CD-286-2018 10/07/2018| 12/09/2018 19/09/2018 48

4 |DPSS FFDS-CD-945-2018 30/10/2018( 20/11/2018 8/01/2019 46

7.6.1.2. Flujos de Aprobacion.
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El proceso respecto a la probada utilidad del formato para el control de flujo de
aprobacion de los convenios, argumenta que no resultaria pertinente su
institucionalizaciéon, sobre la base que entrafiaria una normativa en la que no se
pueden comprometer tiempos toda vez que la horma contractual no lo contempla.

IIustraC|on 19. Flujos de Aprobacion Contractual

CUNITKATAUIUN DIRECTA CON OFERTA
No del Proceso: 35035, -0 - O\R) - JO\E|  Abogado: x4 uncl o sm—
Publicacion gp: )| | D4 Cierre de Ofertas: J
Fecha estimada Firma: . J ‘
Inicio: "1 1 ! No. Contrato [l { )
| CREACION DEL PO T e FLUJO
} PROCEso Publicaci6n / Invitacién T Ad;';:lzecfo ] o
r gubdvrecror de | Subdirector de / .Subd:r ot e 1
ontratacion Contratacion | Con!ra?;éat: o St !
| | ion Contratacion
Directora I | 1
| Administrtiva [ ‘p}t gg;z':r[:;ﬁal N Asesores Despacho
3 | Subsecretario ! | = I |
O\ | Gorporativo ﬁ¢\ Subsecretario Ordenador del Gasto
s = | Corporativo -,
es Despacho | V Asesores Despacho | / |
Ordenador del Gasto vl | Ordenador del Gasto l |

= -« CONTRATAcnow_Ec'T’..GON OFERTA

No detl Proceso: LED —CcO —O286 —200\S

=P —==re o X e i

. Clorre de ofértas: \ O e

= KOV > Y st d

Fuente: Subdlrecuon de Contratacion.

7.6.2. De Gestion Documental

De la muestra de expedientes fisicos tomada para la auditoria, en Contratos de
prestacion de servicios se encontro lo siguiente:

llustracion 20. Gestién documental

ITEM| DEPENDENCIA |[No.CONTRATO GESTION DOCUMENTAL
1 [ASEGURAMIENTO 589233|Documentacion completa en el expediente
> |DAEPDSS 546747(no tiene mfo.rlmes de supervision .
503548|Documentacion completa en el expediente
3 |DGTH 566360|Documentacion completa en el expediente
4 |DPSS 657497|no tiene informes de supervision

Fuente: Subdireccién de Contratacion

Lo anterior constituye una inobservancia a las Circulares 010 de 2006 y 012 de
2013. Si bien es cierto el proceso argumenta que no es su responsabilidad sino de

20
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los supervisores, considera esta auditoria que no es rol del auditor la busqueda de
documentos sino la verificacion de la debida conformacién del mismo.

7.6.3. Convenio y Contratos Interadministrativos

De estos se verificaron dos requisitos sustanciales:

7.6.3.1.

7.6.3.2.

Acto Administrativo. Instrumento que justifica la modalidad, que
reposa en el expediente fisico como se muestra en la siguiente imagen

llustracion 21. Acto administrativo de justificacion

g e
. e

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATAGION DIREGTA
EL DIRECTOR EJECUTVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso do sus facultades logales y reglamentanas, especiaimonts las confenidas por las loyes 80 do
1003 y 1150 de 2007, los aficulos 92 y 05 do la lay 1474 do 2011, el Decroto nacional 1082 do 2015
y el Decrato Diatrital 706 de 1991 y

CONSIDERANDO:

Que el Acverdo Distrital No. 257 de 2006, dictd las normas basicas de estruciura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital, & Concejo de
Bogotd, reorganizo la estructura general de la Administracidn Distrital ¥ como consecuencia de lo
anterior el articulo 83. Capitulo 7, sefalé como mision del Sector Salud: “diriger. planificar, coordinar y
ejecutar las politicas para ef majoramviento de la situacion de salud de la poblacion del Distrito Capital.
medchante accones en salud publca, prestacion de senicios de salud y direccion del Sistema General
de Seqguridad Social an Salud”.

Que la Secretaria Distrital de Salud s un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera que tiene por objelo orientar y Ederar la formulacion, adaplacidn, adopcidn e
implementacién de polilicas, planes, programas, proyeclos y estralegias conducenles a garantizar el
derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital. Como organismo rector de 1a salud ejerce su
funcion de direccion, coondinacibn, viglancia y coatrol de la salud piblica en general del Sistema
General de la Seguridad Social y del régimen de excepcion, en parlicular

Que el Fondo Financiero Distrital de Salud es un Establecimiento Piblico Distrilal, con Personeria
Juridica, autonomia administrativa. palnmonio propio & independiente y autonomia fnanciera,
adscrilo a la Secretaria Distrital de Salud de Bogola Distrito Capital con sujecion al régimen fiscal del
Distrite, que funciona como una cuenta especial del Presupuesta Distrital con unidad de Caja, en la
condicidn de Fondo Financiero del Sislema de Salud de Bogota Distrito Capital.

Que @ Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y prncipal recaudar,
administrar y arbitrar Ia totabdad de los recursos destinados a financiar @l servicio pablico de Salud en
el Distiito Capital, concratamente los provenienlas las rentas cedidas al Disliito, el Impuesio al Valor
Agregado, los seguros obligatorios de vehicules automolor, los de registro de anclacién y en ganeral
los recursos con dasting al seclor salud quo lo puedan cormospondaer a Bogold Distrito Capital.

Que madiante Decreto 706 de 1991 en su ariculo 1, ¢l Alcalde Mayor delegd la ordenacidn del gasto
del Fondo Financiers Distrital de Salud én @l Secretario Distrital de Salud.

Que &l Acuardo 641 de 20186, efeclud la organizacién del Sector Salud de Bogola Dislrilo Capital,
eslableciendo como misidn del seclor salud: formular, adoplar, dirigir, planificar, coordinar, ejecular, y
avaluar lag politicas para ol mojoramiento de la situacidn de salud de la poblacidn del Distrito Capital,
medlamﬂ mm nn wlud publu plul.bnén da mmnoa da salud ¥ areoaon del Sulm General

Fuente Subdlrecmon de Contratamon

Publicacién en SECOP Il de acuerdo al formato de Colombia Compra
Eficiente aunque no aparece en el capitulo de documentacion, en efecto

Si

se encuentran los Actos Administrativos de justificacion de
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contratacion directa, publicados en la plataforma. Por lo cual se retira
la no conformidad registrada en el informe preliminar.

llustracion 22. Documentos cargados al SECOP I
CO1.PCCTR.589233 (Aseguramiento)

Informacion de la seleccion I

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion
=ICO1.AWD 369408 5/10/2018 3:38 PM 17.13

Informe de seleccién 5/10/2018 3:38 PM Descargar

SUBRED INTEGRADA DE Descargar
SERVICIOS DE SALUD NORTE 17.123.248.839 COP Descargar Ver contrato
ESE Descargar

isita al lugar de ejecucion

nformacion presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Implementacicn del
Acuerdo de Paz 0 asociado al Acuerdo de Paz ST e
Destinacion del gasto  Inversién
Origen de los recursos  SGP
Entidad Estatal registrada en el SIIF ST ® N

CDPIVigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Cédigo Tipo Estado Saldo Saldo a comprom

Fuente: SECOP Il

7.7 Liguidaciones

En atencion al lineamiento dado por la jefatura de la OCI de la transversalidad de la
auditoria se ausculté lo correspondiente a las liquidaciones, de lo cual se evidenci6:

7.7.1 Lineamiento/Procedimeiento de liquidacion.

El manual de contratacién de la vigencia 2017 establece lo corresponciente
a causales, tipo de negocios juridicos que deben ser liguidados y cuales no,
requisitos para la liquidacion y otros aspectos sobre el tema® , pero ademas
existe un lineamiento’ y un procedimiento?® institucional para la gestién en

comento.

7.7.2 Tramite de liquidacion

En principio es de anotar que la Contraloria Distrital ha configurado de
manera recurrente hallazgos sobre esta gestién tal como se aprecia en la
ilustracion No. 17 de la pagina 19, de lo cual se esta implementando con el

6 S.D.S. Manual de Contratacion 10.3.1. pg 43 a 49
7S.D.S. Liquidacién De Contratos o Convenios, Pérdida de Competencia para Liquidar y Ejercicio de la Supervisién e Interventoria.

2017

8S.D.S. Procedimiento Contratacion. Numeral 70 al 80
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seguimiento por parte de la OCI los planes de mejora articulados a dichos
hallazgos, no obstante en desarrollo de la auditoria se logré determinar lo
siguiente:

llustracion 23. Solicitud de liquidacién por parte de los procesos

e oo = \
o s B
iE W

‘GRIGEN: 042001 DRECEION DE ANALISIS DE ENTIDADES PU

DEFTING: 21 SRR ECCON o CoNTRATACKN - WPl
TRAMITE: MENORANDO-SOLIC

Gédio SDS-CONFT004 U & e
T, 55008 LBUDATIN CONY T 1471 ssssun

042000 ACTA DE LIQUIDACION
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

MEMORANDO CONVENIO No 148772016 [ FecHA o suscRIpCION: b112016
FONDO FINANGIERD DISTRITAL DE SALUD-
e [ [ [omsamss
PARA Dr. YONIS ERNESTO PERA BERNAL Oirector Ejocutivo LIS OO O oRaEs | e | rocssran
Subdirecter de Contratacion
DE DIRECTORA DE ANALISIS DE ENTIDADES PUBLICAS CONTRATISTA: R UNE S A0A DE sERVICIOS DE
DISTRITALES DEL SECTOR SALUD X
Represai "_cw:w T
ASUNTO Solicitud de liquidacitn Convenic Interadministrativo No. 1457 =
de 2016 — Subred Integrada de Servicios de Salud SurE.SE O
Me originales de estado de cuenta, proyecto de acta de liquidacion,
informe fingl con sus anexos (Radicado 2018ER44598 de junio 13 de 2018 en 226 OBIETO: Aunar esfudrzos administratives y fnBnciercs. para garantizar
folios), certfficacion de ejecucion de recursos de la Subred Integrada de Servicios continuidad en | prestacion de sarvicios publico esencial de salud
de Salud $ur E.S.E., certificacion del pago de parafiscales e informe final de &n o marco de la reorganizacion de Subredes Inlegradas de
Convenio ir ini 1487 de 2016, suscrito con la Subred Servicios de Salud.
Integrada de S?MDIHG de Salud Sur ESE., lo anterior con el fin de adelantar el VALOR INIGIAL: wince Wi Ciento Cincuenta Milones de . Micts.
($15.150.000.000).
PLAZO INIGIAL Tres {3) Meses, contados & partic de la suscripcion del Acta de.
Iniio, previo cumplimients de los requisitos de perfeccionamiento ¥
ejecix
SUPERVISOR Directora de la Diraccién de Analisis de Entidades Publicas
Distritales del Sector Sglud (DAEPDSS) y un Profesional

Especaizado Cbdgo 222 Grado 24, o Prolesional Universitario
G0 215 Grado 14, e I Discin de Al dn Envodes
Pibicas Distrtakes del Sactor Salud o quen deiegue

sbarez Pico Distrial do Saba - Director Ejccuio del Fondo Fnancero Dtial
de Salud, quenes serén responsables 66 cumpiircon ko previsto en
Arvs 2301 ia nomatidad vigontc. Por parte de la Subred Irlegraca de
Senvicos de Salud Sur ES.E, siercerd 2 supervsion vgllancia y
conrol e sjecicién dal présente conveno el Gerento o ol
profesianal especiaizado o profesionsl universdari determinado
b por este para diha funcion

cra 3200, |81
Tel: 3648080 -oGOTA
Info: 364 964 MEJOR

PARA TODOS

- o we'«lxcommuunn 1 IR o Eaboraeo por annFomoN T
NTROL DOCANTAL T Saso0 OF CasTim Sy |
s | AcTADE (URACINY PR VAL CONTROL BOCMENTA St
=¥ £NOS Y73 CONIENOS ATA OE LEAACION Y PAT TEALYO OF i
[ COnVENIDS VI COmVEROS .

Caigo SOS.CONET 004V 4 Canos SOS.CON FT-004 V4

‘ot do Acts do Ligtocesn del ey nrscincrsts No. 1487 ci 2010
FECHA DE INICIO. Noviembxe 10 de 2018 De conformit

Mo 1487 80 2016

> god ci of Blance Francero efectundo. se doja consanca que o CONTRATISTA la
NOVEDADES CONTRACTUALES: ADICION Y MODIFICACION No 1 Cldusua Primess SUOORD_ WTRGrHON DG s‘“"‘c“’s € SALO O EBE; ba. eichs e suensa” A
O et AN NoT: Cauiiie Peian "fldtoi o relacionadas, sumd e las cuaies se efectuaron [as retenciones de Ley para cumpir 1as oy
g Veituato Miones Ochoceios Cncuerta Mt
Ocho Pesos (51,024 850.098) Wce. Cidusula Segunda (ModIicar "
1a Cliuwla Segunda del conver: o BIENES, OBRAS O SERVICIOS. tegin comesponde:
Brver) 3 Clomda Tocas Glocicar la Cbile Cumta Gun ot gt ofitado e ko g o CONTRATISTA la SUBRED NTEGRAOA
Frepsrnod g o L1y Modbcadkn SERVICIOS]0E SRLUD SUR E S E ¥ rectido poresa Enicad 3 nirs sasiacon, ce ko il
prop sl B oo Joer 1a'ma el Iforme fina de ejec,con ¢n & i 96

dla
10 de febrero de 2017. Clausula Segunda "Nodfcar ol numeral 3 ttatacao, Sxpedan po o supervace

G Ia Cléusuda Cuarta - Desembolso de os aportes” ‘SISTEMA GENERAL DE s
FECHA DE TERMINACION.  Marzo 09 de 2017 Que, iguaimnte, de acuerdo con la firma de la 2 prosects acks de ludeddn hecho Qe adsmis
consta ols. DE
VALOR FINAL Diocieéis 14l Cento Setenta y Cuatro Milones Ochocienios SR ranio o ejecucién dal covenio
oo G108 0 SJLUD SUR ES - dumri o pace. o ot ‘scracits of pago de
Chncuerta Wi Novanta s Pesos Mcte (10.174 850,058 s 0blgacidnes cfn los Sstemas de Segudad SocialIntagra, da conformidad con 1 dispuosto en o
o T R, P . N artcuko 50 de Ia Lky 789 de 2002, as Leyes 828 de 2003, 1150 da 2007 1862 ge 2012 1753 de
3/MM/aaa se sobcts su squidacion, p.mlamlinnadAyll‘;e “ 2015, Decieioe 174 de 2002 o S10.90 2085,
- Informe final de ejecucidn expodit>
{nforme fal 6 secicon &n ef il e Caflca of urpimno  satsfacci, e por f oecamAc PAZY SALVO
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o vrassaoeman LUAS GONZALO MDRALES SANCHEZ CLAUDIA HELENA PRIETO VANEGAS
5 i
ey — ] Dector By S

m.%‘ *

Fuente: DAEPDSS

El Manual de Contratacion, Num. 2 pag 40 y el Procedimiento institucional,
Cdédigo: SDS-CON-PR-001, Actividad 73, indica que corresponde al
Supervisor proyectar el acta de liquidacién, lo cual se verifica con el
memorado remisorio con el que se solicita la liqguidacion de los mismos,
(ilustracién No 25).
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7.7.3 Estado de liquidaciones

llustracion 24. Base de datos trazabilidad liquidaciones

H S~ 0R-s Copia LIQUIDACIONES BMPT2016 7.09.2018 - Excel ? @ - X
ARCHIVO iillallo] INSERTAR  DISENIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR  VISTA Ardila Gonzalez, Hemando -
X, Cort - - e =t Autosuma ~
ob terat Al M) B Ajustar testo General - 1 | Normal Buena im Eat'&)g LII 3 Autosuma QY i
Fi Copiar - - = ~ - . = [¥] Rellenar -
Pegar ¥ Conir formate NKS- i« O- A- == Cnmhmw[mmr - S N Formato  Darformato | Incorrecto Neutral = Insertar Eliminar Formata Bormar Ordenary  Buscary
p condicional > como tabla~ M M M — filtrar = seleccionar =
Portapapeles & Fuente & Alineacién [ Nimero & Estilos Celdas Modificar S
E1657 - fe | contrato v
C D E F G J L N 0 P Q R S T w X A Iy
Fecha Entrega
— Fecha Fecha | Numerode | Término | Termino | .o SALDO | al Subdirector |fecha
Radicacién Contratoo | Contrato o Afio Contrante Tramite Asignacion al FECHA Area de Origen inacién | meses de lidacio lidacio competencia Saldo a favor del | REINTEGRADO de Subd
(ddImm/afio) ‘Convenio Convenio | suscripcion profesional | REASIGNACION == final liquidacién bilateral unilateral (:m a) contratista 0OA Contratacion e |
(ddimmiafio} (ddimmiafio}| bilateral | (meses) | (meses) - REINTEGRAR | inicio vistos | UNILA
1 - - - v - v - - v - v - - - - | buenos -
LIGUIDADO DIRECCION DE
06103/2018 18542016 | convenio 2016 FFDS BILATERAL 050312018 08108/2018 PROVISION DE 15032017 4 14072017 | 1400972017 | 1410912019 200912015
2 SERVICIOS DE SALUD
SUBDIRECCION DE
061092017 12562013 contrato 2013 FFDS. RESOLUC PERDIDA DE 081092017 2110812018 ADMINISTRACION DE 131032014 4 120072014 | 120972014 | 12/09/2016 031092018
3 COMPETENCIA
3 ASEGURAMIENTO
SUBDIRECCION DE
271062018 11302012 contrato 012 FFDS RESOLUC PERDIDA DE 26i06i2018 02/08/2018 ADMINISTRACION DE 19/04i2013 4 18/08/2013 | 18M0/2013 | 18/10/2015 031082018
COMPETENCIA
4 ASEGURAMIENTD
RESOLUC PERDIDA DE DIRECCION DE
2112016 26972012 Convenio 2012 FFDS COMPETENCIA 201112016 INFRAESTRUCTURA 08/022014 8 07102014 | OTH22014 | 07M212016 280912017
RESOLUC PERDIDA DE DIRECCION DE
, 21112016 25632012 | Convenio 2012 FFDS COMPETENCIA 0108i2016 INFRAESTRUCTURA | 2202204 8 102014 | 2122014 | 201212016 2810912017
. LIQUIDADO DIRECCION DE
211112046 24752012 Convenio 2012 FFDS BILATERAL 0110812016 INFRAESTRUCTURA 311032044 8 29112044 | 290172015 | 29/01/2017 2710412047
. LIQUIDADO DIRECCION DE
. 211112016 26402012 Convenio 012 FFDS BILATERAL 011082016 INFRAESTRUCTURA 10/06i2014 & 09/0212015 | 09i04/2015 | 09/04/2017 1310312017
LIQUIDADO DIRECCION DE
2112016 26922012 Convenio 2012 FFDS BILATERAL 011082016 INFRAESTRUCTURA 211052014 8 20012015 | 200372015 | 2000372017 011032017
LIQUIDADD DIRECCION DE
" 21112016 26282012 | Convenio 2012 FFDS BILATERAL 0108i2016 INFRAESTRUCTURA | 11062014 8 10022015 | 100472015 | 10/0412017 010372017
. RESOLUC PERDIDA DE DIRECCION DE
" 211112046 25962012 Convenio 2012 FFDS COMPETENCIA 0110812016 INFRAESTRUCTURA 02i02i2014 8 01402014 | 01122014 | 011212016 041092047
. RESOLUC PERDIDA DE DIRECCION DE
- 03/06/2016 25492012 Convenio 2012 FFDS. COMPETENCIA 0110812016 INFRAESTRUCTURA 0310112014 8 02092014 | 0211/2014 | 02111/2016 271012017
RESOLUC PERDIDA DE DIRECCION DE
- 0310612016 24852012 Convenio 2012 FFDS COMPETENCIA 011082016 INFRAESTRUCTURA 1710112014 8 16/09/2014 | 161172014 | 16/11/2016 27102017
CONTROL REPARTQ | HELLO 1 v

Fuente: Subdireccién de Contratacion.

Conforme a la base de datos allegada por la subdireccién de contratacion,
encuentra la auditoria que esta herramienta no institucional implementada
por la Subdireccion de Contratacion, aporta de manera clara y eficiente
informacion del estado de las liquidaciones gestionadas en 2018, lo que aun
constituyendo un aspecto positivo, se considera debe ser una oportunidad
para implementarse como herramienta tecnologica institucional disefiada
desde TIC.

Obligaciones de los supervisores e interventores®
La falta de incorporacion de informes de supervisores al expediente, no hace

posible verificar el cumplimineto de los mismos a la funcién en materia de
liquidacion como ordena el manual de contrtacion en los siguientes términos:

9 SDS. Manual de contratacion. Pg 29 a 33
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“Las labores de supervision no se agotan con la extincion del plazo de ejecucion del
contrato, pues las obligaciones inherentes al ejercicio de la supervision contemplan
la el seguimiento de las obligaciones y garantias extendidas, posteriores a la
ejecucion, la liquidacion de contrato y el fenecimiento de la vigencia de garantias de
cumplimiento”.

Asi las cosas esta falta de informes como quedara establecido, constituye
una No Conformidad.

7.7.4 Registro de informacion

A parte de la herramienta en excel comentada en el punto anterior existen
dos sistemas de informacién institucionales que deben tener la informacién
contractual actualizada en sus tres etapas:

7.7.4.1 SICTOS: Sistema de informacion operado hasta comienzos de la
vigencia 2018, afio en el que por directriz de la administracion se implementé
un sistema de estandarizacion de la informacion en el Distrito.

Las novedades de los contratos realizados en las vigencias anteriores desde
2017 se contunuan registrando en dicho sistema.

llustracién 25. Ingreso novedades a SICTOS

DN .
LIQUIDACION:
2 UNILATERAL N

PASSWORD?: =xx=

Fuente: Subdireccion de Contratacion
7.7.4.2 SISCO: Se empezo a operar en marzo de 2018, lo que afect6 el
registro de informacion de la gestién de liquidaciones porque no obstante los
requerimientos que segun entrevista realizada a la referente de registro de
liquidaciones, no existe un campo en el modulo de SISCO que permita
ingresar la informacién correspondiente, lo que amerita que la Direcciéon TIC
y la Subdireccion de Contratacion continten revisando el tema en particular.
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7.7.4.3. BASE DE DATOS ECXEL: Con esta herramienta que permite filtrar
la informacion de la gestion contractual en la vigencia 2018 se verifico lo
siguiente:

De Trescientas veintisiete (327) solicitudes de liquidaciones de convenios
realizadas en las vigencias 2016-2017 y 2018 se evidencio lo siguiente:

e Solicitudes de convenios, liquidados: Doscientos cincuenta y siete (257).
e Se liquidaron dentro de los tiempos doscientos cuatro (204) convenios

e Cincuentra y tres (53) convenios se liquidaron mediante Resolucion por
perdida de competencia

e Solicitudes de convenios, sin liquidar: Setenta (70).

llustracion 26. Gestion de liquidaciones

SOLICITUD LIQUIDACIONES

convenios sin
liquidar
21%

o0 EONVENIOS LIQUIDADOS

perdida de
competencia
21%

convenios
liquidados
79%

liquidados a
tiempo
79%

Fuente: Subdireccién de Contrataciéon

Revisada la base de datos suministrada por la Subdireccion de Contratacion se
observé que hay solicitudes de liquidacion realizadas dentro de los tiempos para
liquidar y que perdieron competencia en la etapa de liquidacion tales fueron:

llustracién 27. Liquidaciones pérdida de competencia

Fecha Término Término oy

fecha : iy Lo L7 Lo 2 Pérdida de

. S Contrato o A Terminacion | liquidacién | liquidacion ;
No. radicado Radicacion . Tramite final bil | i | competencia

(dd/mm/afio) Convenio inal ilatera unilatera (d.m.a)
(dd/mm/afio) (meses) (meses) o
RESOLUC
20161E3832 22/02/2016 13262014 PERDIDA DE 3/07/2015 2/11/2015 2/01/2016 2/01/2018
COMPETENCIA
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RESOLUC

2017IE6778 24/03/2017 1992013 PERDIDA DE 31/05/2015 | 30/01/2016 | 30/03/2016 | 30/03/2018

COMPETENCIA

RESOLUC

2016IE1173 22/01/2016 19102013 PERDIDA DE 4/04/2014 3/10/2014 3/12/2014 3/12/2016

COMPETENCIA

RESOLUC

2016IE2107 5/02/2016 18442013 PERDIDA DE 17/06/2014 | 16/10/2014 | 16/12/2014 | 16/12/2016

COMPETENCIA

Fuente: Subdireccién de Contratacion

8. ASPECTOS POSITIVOS.

8.1. En la nueva caracterizacion desaparece el CAV como plataforma informativa
y se registra el SECOP Il como plataforma transaccional y de publicacion.

8.2. Creacion de una Base de datos con la trazabilidad de las liquidaciones, que nos
permitié filtrar lo gestionado en 2018.

9. NO CONFORMIDADES

9.1. En los expedientes fisicos relacionados en la llustracion 21, Gestion
documental, se incurre en inobservacia de la de la Circulares 010 de 2006 y 012 de
2013, de no conformacion debida de documentos y riesgo de pérdida documental.

9.2. En ISOLUCION, no se presentan avances en la Accion 1816 y la Accién 1813,
comprometidas en el Plan de Mejora resultante de auditoria realizada en el afio
2018, lo cual configura una inobservancia de la Circular Interna 042 del 30 de
Noviembre de 2012.

10. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGO

10.1. Es necesario actualizar el mapa de riesgos teniendo en cuenta las
observaciones realizadas en el numeral 7.5.1. del presente informe para que sean
mas efectivos, para lo cual se considera como insumo de referencia la Cartilla
emitada por Veeduria Distrital.

10.2. Es necesario mejorar los tiempos en el proceso de liquidacion de los convenios
de acuerdo en lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas referentes a la liquidacion de contratos, por parte de los supervisores de los
contratos y la Subdireccién de Contratacion.

11. CONCLUSIONES.

Teniendo en cuenta el objetivo de la presente auditoria y la verificacion de las
evidencias suministradas por los procesos auditados se sugiere:
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11.1. En el procedimiento distinguido con el Cddigo: SDS-CON-PR-001 de la
plataforma de ISOLUCION, es pertinente revisar la actividad de publicacion de la
gestiébn contractual en la plataforma Contratacién a la Vista, por las razones
expuestas.

11.2. La herramienta implementada por iniciativa de la Subdericcién de Contratacion
con la trazabilidad de la Gestion de Liquidaciones, por su utilidad amerita que la
Direccién de TIC’s estudie la posibilidad de estructurarla tecnolégimente, para su
implementacion como herramientdada institucional.

11.3. La Subdireccion de Contratacion y la Direccion de TIC, mediante mesas de
trabajo procuraran disefiar e implementar un campo en el SISCO que permita
ingresar informacion relacionada con la Gestion de Liquidacién de Negocios
Juridicos de la SDS.

12. Anexos.

Las evidencias reposan en la Carpeta de Trabajo recaudadas en las Mesas de
Trabajo de Campo.

AUDITORES
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